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Inlednin

Grunden till en fungerande vagag utgors av bostaden. Attraktiva bostadsalternativ
och boendemiljoer ar centrala faktorer nar det kommer till kommunens
utveckling. Aven tillgdngen pa arbetskraft hanger ihop med tillgdngen pa bostéder.
Bostaden ar kan alltsa betraktas som grunden for manga av livets olika aktiviteter.
Bostadstillgangen ar saledes en strategisk fraga som paverkar samhallet i stort.

Ostra Goéinge kommun har under de senaste aren haft en betydande
befolkningsutveckling. Fran att i samband med flyktingkrisen under det forra
decenniet ha sett en kraftig tillstromning av nya kommuninvanare, till ett
omfattande befolkningstapp de allra senaste aren. Ett tapp som alltjamt pagar och
som har en inverkan pa kommunens bostadsplanering.

Andra faktorer som paverkar efterfragan pa bostader ar konjunkturlaget. 2022
och 2023 har i synnerhet medfort anstrangd ekonomi fér manga manniskor vilket
aterspeglas i bostadsmarknaden som svalnat av kraftigt. Ar 2024 har daremot fort
med sig ett uppsving men vi ar langt ifran de prisnivaer och den bostadsmarknad
som radde innan 2022.

Pa grund av forandrade omstandigheter som dessa, star vi pa en helt ny spelplan
nar kommunala initiativ ska planeras. Kommunen befinner sig i ett nytt I1age med
nya mojligheter. Ostra Goinge kommun kan bli en kommun i mitten av sédra
Sverige dit manniskor valjer att flytta, leva och bo. For att uppna detta och for
att landsbygden ska kunna 6verleva, behover vi vaga fatta modiga beslut och ha
forstaelse for dessa.

Detta dokument behandlar:

e Kommunens bostadsforsorjningsmal.

e Kommunens forutsattningar, visioner och utmaningar.

e Verktyg och metoder som kommunen anvander i arbetet med
bostadsforsorjningen.

e Analyser rérande demografisk utveckling, bostadsbehov och marknadens
forutsattningar.



Sammanfattning

Enligt Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska Sveriges
kommuner genom framtagande av riktlinjer planera sin bostadsforsorjning.
Planeringen syftar till att lagga grunden och skapa forutsattningar for

att kommunens invanare ska leva i attraktiva och bra bostader. Ett nytt
bostadsforsorjningsprogram tas fram varje mandatperiod, men det stora arbetet
att tillgodose befolkningen med goda bostdder pagar hela tiden.

Befolkningstillvaxten har under de senaste dren legat pa ett minus till foljd av

en stor utflyttning och det ar annu oklart nar vandningen kan komma att ske.
Konjunkturen sjonk under 2023 men har borjat vanda under 2024 vilket bedoms
bidra positivt till manniskors vilja att flytta och/eller investera i en ny bostad
framover.

Det finns inget som tyder pd att dar rader en allménraddande bostadsbrist i Ostra
Goinge kommun. En utmaning ar den Idga rotationen pa bostadsmarknaden som
skapar inldsningseffekter. En stor del av bostadsbestandet bestar av villor fran 60-
och 70-talen och ags ofta av aldre personer som bott dar i flera decennier. Dessa
personer behover ha tillgang till attraktiva bostader som 6kar incitamenten for
dem att flytta och tillgangliggdra den gamla villan bostaden fér nya personer och
pa sa satt fa fart pd rotationen samt bidra till en 6kning av fastighetspriserna. Det
kommunala bostadsbestandet bestar till stor del av gamla bostader som byggts
under 60-talet. Av dessa ar manga slitna, uttjanta och bidrar till 6kad otrygghet,
segregation och forfulning.

Darfor blickar Ostra Goinge kommun framat och kommer arbeta for att
modernisera och anpassa det kommunala bostadsbestandet. Det gamla och
uttjanta ska rivas for att istallet ersattas med attraktiva bostader i rena och
trivsamma byar dar manniskor vill bo och leva.




Utifran de radande forutsattningarna och framkomna behov avseende
bostadsférsorjningen, har Ostra Gdinge kommun valt att under innevarande
mandatperiod fokusera pa féljande riktlinjer

e Marknadsfora kommunensom ett attraktivt boendealternativ

e Tillgodose det langsiktiga behovet av villatomter i Hanaskog, Knislinge och
Broby

e Utveckla och uppdatera bostadsbestandet utifran bland annat
tillganglighetsperspektivet

e Oka utbudet av olika upplatelseformer pa den lokala bostadsmarknaden

e Fortsatta arbetet med att lyfta byarnas attraktivitet for att bidra till 6kad
konkurrens pa bostadsmarknaden samt 6kade fastighetsvarden




Nationella och regionala mal

Det nationella malet for bostadspolitiken

Det 6vergripande malet for samhallsplanering, bostadsmarknad, byggande och
lantmateriverksamhet ar att ge alla manniskor i alla delar av landet en, fran social
synpunkt, god livsmiljo dar en langsiktigt god hushallning med naturresurser och
energi framjas samt dar bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underlattas.
Malet ar ocksa langsiktigt val fungerande bostadsmarknader dar konsumenternas
efterfragan moter ett utbud av bostader som svarar mot behoven.

Det 6ppna Skane 2030

Denna utvecklingsstrategi har antogs i sin nuvarande form 2020 av region Skane
och bestar av sex visionsmal samt tillhérande effektmal. Tva av visionsmalen ar
sarskilt viktiga ur ett bostadsforsorjningsperspektiv. Skane ska vara en stark hallbar
tillvaxtmotor Skane ska starka mangfalden av goda livsmiljoer

Den forsta av punkterna berdr naringsliv, arbetsmarknad och innovation. | Ostra
Goinge finns internationella foretag inom framfor allt mobelindustrin men dven
annat. En stor del av foretagen har upplevt svarigheter att rekrytera kompetent
personal. For att kunna gora detta, behover det finnas attraktiva bostader av olika
slag och boendemiljoer som forutom att vara valkomnande och trivsamma, dven
gor livet praktiskt och enkelt for de boende.

Punkt nummer tva syftar bland annat pa samverkan foér en utvecklad
bostadsmarknad. Detta innebar inte enbart byggnationen av nya bostader utan
aven pa identifiering och reducering av strukturella hinder och socioekonomiska
strukturer, som hindrar skaningarna fran att efterfraga bostader samt utbudet
pa bostader. Visionsmalet understryker dven vikten av goda boendemiljéer dar
manniskor kan métas och sociala relationer utvecklas. Ett mal som dven av Ostra
Goinge kommun och som i form av det prioriterade omradet Attraktiva byar, ar
central i kommunens mal- och resultatplan.

Agenda 2030

Agenda 2030 antogs av FN:s medlemsstater 2015. Ambitionen ar att fram till ar
2030 leda varlden mot en réattvis och hallbar framtid, utrota hunger och fattigdom,
bekdmpa ojamlikheter, bygga fred och réattvisa, verka mot att framja kvinnors

och flickors egenmakt med mera. Det dr en omfattande malsattning som bestar
av 17 mal och som stater ska verka for pa nationell, regional och lokal niva. Mal
elva ligger narmast fragan om bostadsforsorjning och syftar pa att gora stader

och bosattningar inkluderande, sikra, motstandskraftiga och hallbara. Ostra
Goinge har lange arbetat med det prioriterade omradet attraktiva byar vilket
sammanfaller val med malet i Agenda 2030. De prioriterade omradet En bra start i
livet och det goda aldrandet tangerar bada tva mal nummer elva i frdgor om bland
annat inkludering.




Integrationspolitik

Integrationspolitiken bygger pa saval plikt som ratt — lika rattigheter, skyldigheter
och mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Malet nas framst
genom generella atgarder inom omraden som arbetsmarknad, utbildning,
folkhalsa, halso- och sjukvard samt bostader. Under 2010 sag Sverige och inte
minst Ostra Goinge, en flyktingvag av sillan skadad omfattning. P& kort tid stalldes
hoga krav pd kommunerna nar det kommer till bland annat fragor om bostad. |
backspegeln kan det konstateras att mottagandet innebar stora utmaningar pa
mottagande. Varlden har dessvarre inte blivit en fredligare plats och risken for nya
konflikter runt om i varlden ar standigt overhdngande. Med lardomarna fran det
senaste decenniet, bor det finnas en medvetenhet om att nya flyktingvagor kan bli
aktuella i framtiden. Det bor darfor aven finnas en strategi kring ett eventuellt nytt
mottagande.

Folkhalsa

Det nationella malet for folkhalsopolitiken ar att skapa samhalleliga forutsattningar
for en god och jamlik héalsa i hela befolkningen och sluta de pdverkbara
halsoklyftorna inom en generation. Boende och narmiljo ar ett av atta omraden
inom folkhalsopolitiken. Att ha tillgdng till en god bostad i ett omrade som

ger samhalleliga forutsattningar for social gemenskap bidrar till trygghet,

tillit och en god och jamlik halsa. Atgarder for en jamlik hilsa bor inriktas pa

att bryta boendesegregationen men ocksa pa ett hallbart byggande, som
motverkar exponering for skadliga miljoéfaktorer. Med detta perspektivinom
samhallsplenering kan forandringar astadkommas som paverkar manniskors
levnadsvillkor och minskar ojamlikhet i halsa. Viktiga komponenter for en jamlik
halsa ar att skapa bostadsomraden som dr socialt hdllbara och boendemiljoer som
praglas av goda miljofaktorer.
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Regionplanen

Region Skane tar fram en regionplan som ska vara vagledande for beslut i den
efterfoljande kommunala planeringen. Den ska bland annat ange grunddragen
for bebyggelseutveckling. Fysisk planering ar en forutsattning for utvecklingen
och Regionplan for Skane 2022-2040 vagleder hur detta ska genomforas i

den fysiska planeringen pa regional och mellankommunal niva samt i den
efterféljande planeringen pa kommunal niva. Regionplanen ska vara ett stod i det
arbetet samt bidra till att skapa ett sémlost Skane for invanarna. Den regionala
utvecklingsstrategin- Det 6ppna Skane 2030, beskriver en gemensam vision om
hur Skane ska utvecklas till ar 2030. De fysiska strukturerna utgor pa manga satt
grunden for samhallsutvecklingen genom att de skapar forutsattningar for allt fran
foretagande och tillvaxt, till boende och integration, pendling och transporter,
rekreation och klimatpaverkan.




Bostadsforsorjningens
forutsattningar

| denna del presenteras forutsattningarna for bostadsforsorjningen i Ostra
Goinge kommun. Avstampet utgors av de politiska malen sa som de kommer till
uttryck i framfor allt Oversiktsplanen — det éverordnade planeringsdokumentet.
Oversiktsplanen har en ldngre tidshorisont dn bostadsférsérjningen som behdver
uppdateras under varje mandatperiod. Bostadsforsorjningens riktlinjer ska darfor
avspeglas i Oversiktsplanen utifrén de, pa kort och mellanlang sikt, rddande
forutsattningarna

Ostra Géinge kommuns bostadspolitiska vision och

oversiktsplanen

Ostra Géinge kommuns bostadspolitiska vision och mal speglas i de prioriterade
omradena. Dessa omraden grundar sig pa en analys av kommunens specifika
forutsattningar och pa en politisk vardering av vad som ska uppnas pa sikt. |
mal- och resultatplanen anges vad politiken vill uppna under en period om fyra
ar, inom ramen for de prioriterade omradena. Dessa mal ska vara forankrade

i 6versiktsplanen som har ett langre tidsperspektiv. Darfér behéver dven
kommunens riktlinjer for bostadsforsorjning vara forankrade i densamma.

| tvd av kommunens prioriterade omraden framkommer specifika bostadspolitiska
mal. Inom ramen for det prioriterade omradet attraktiva byar framkommer att:

En viktig nyckel for att vilja bo och verka i kommunen dr att det finns bra bostéder
i trivsamma byar. Ostra Géinge har de senaste Gren gétt frén en situation med
bostadséverskott till en med begrdnsad bostadsbrist. Dérfér behéver det byggas
nya bostdder av olika typer och med olika uppldtelseformer. Ett mer varierat
utbud av bostdder kan efterfrdgas av mdnniskor med olika bakgrund och behov.
Det gynnar en fortsatt positiv befolkningsutveckling och en balanserad inflyttning.
Dessutom skapar det forutsdttningar for omflyttning och positiva flyttkedjor.
Kommunens frimsta verktyg i detta arbete ér G6ingehem, som genom att ga fére
kan stimulera privata aktérer att satsa i Ostra Géinge.

Under det prioriterade omradet Det goda aldrandet finns féljande malsattning:

Fler bra bostdder med hég tillgéinglighet och i olika uppldtelseformer behéver
byggas. De ger valmdjligheter for éldre som inte Iéingre vill eller kan bo kvar i sin
bostad. Behovet av seniorbostdder i byarna kommer att 6ka eftersom allt fler
géingebor kommer att bli éldre dn 80 ar framéver.



Resterande tre prioriterade omraden namner inte bostader specifikt men
malsattningarna ar anda av sadan karaktar att det ar latt att argumentera for

att bra bostader utgor ett viktigt fundament for att flera av resterande mal ska
kunna uppnas. Inom ramen for det prioriterade omradet Vagen till arbete namns
bland annat att fler foretag och arbetsplatser behovs for att fler ska komma ut

i arbete. Likasa finns malsdttningen att individen ska ta ett stort ansvar for den
egna forsorjningen och sjalvstandigheten. Att nd dessa mal ar inte nddvandigtvis
helt beroende av bostadstillgdngen men bra och attraktiva bostdder utgor
forutsattningar for en snabbare utveckling i ratt riktning.

Aven det prioriterade omradet En bra start i livet préglas till viss del av
bostadstillgdngen. For att barn ska ges en trygg miljo att utvecklas i behover
exempelvis trangboddhet motverkas. Bostaden ar daven en grundforutsattning for
att motverka utanforskap, bidra till 6kad integration samt battre fysisk och psykisk
halsa. Barns ratt till bostad &r reglerad i Barnkonventionen och ar saledes svensk

lag.

| dversiktsplanen har det dven fastslagits att kommunen ska satsa pa ett hallbart
byggande och boende. Detta avser bade nyproduktion liksom upprustningen av
befintliga. Hallbarhetsaspekten syftar pa vad av miljovanliga material och hog
energieffektivitet. Bostdder ska dven planeras med social hallbarhet i dtanke. Alltsa
att kommunen verkar for trygga och attraktiva boendemiljoer med blandade aldrar
dar manniskor med olika erfarenheter och bakgrund kan leva tillsammans och
motas pa ett naturligt satt i vardagen.

Byarna

Ostra Goinge &r en flerkdrnig kommun bestdendes av fem stérre byar och

en rad mindre. Dessutom lever en ansenlig del av kommunens befolkning pa
landsbygden. Aven om samtliga byar utgdr Ostra Géinge kommun, sa uppfattas
de i mangt och mycket som egna samhallen och “byakadnslan” ar valdigt stark
pa sina hall. Detta gor att kommuninvanarnas forvantningar pa samhallsservice
och tillgdng pa boende pa manga satt avgransas till bygransen snarare an till
kommunen i stort. Detta ar forsvarande planeringsforutsattningar, i synnerhet
eftersom befolkningsutvecklingen vantas bli negativ dver tid. Planeringen av
bostadsforsorjningen behover darfor goras pa ett sadant satt att den skapar
forutsattningar till att den demografiska trenden skiftar.
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Kommunala verktyg

For att nd malen for bostadsforsorjning har kommunen ett antal verktyg till

sitt forfogande som skapar forutsattningar for ett 6kat bostadsbyggande.
Kommunen kan paverka i sin myndighetsutovning enligt Plan- och bygglagen,
med markanvisning och exploatering samt genom sitt kommunala bostadsbolag
Goingehem.

Planmonopol, planberedskap och planeringsberedskap

Kommunen har planmonopol enligt Plan- och bygglagen (PBL) vilket innebar

att kommunen i detaljplaner kan bestdmma hur mark och vattenomrade ska
anvandas. Det kan till exempel vara mark avsett for bostader, handel, industri
eller inom vattenomrade for friluftsbad och smabatshamn. Med detaljplanen som
verktyg kan kommunen skapa forutsattningar for bostadsbyggande genom att
planera och prioritera pa ett strategiskt satt. Bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestandet ar utpekat i PBL som ett allmant intresse som kommuner ska
framja vid planlaggning. Detaljplaner ar juridiskt bindande.

| dversiktsplanen anges inriktningen for den langsiktiga mark- och
vattenanvandningen. Den beskriver dven kommunens plan for
bebyggelseutveckling samt hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och
bevaras. Den oversiktliga planeringen hanterar bade befintlig och tillkommande
bebyggelse. Oversiktsplanen ar vigledande férutvecklingen men inte juridiskt
bindande.

Kommunen kan effektivisera planprocessen och arbeta aktivt med bade plan
och planeringsberedskap. God planberedskap ar en viktig atgard for att oka
bostadsbyggande, genom att tillgdngliga detaljplanelagda omraden star klara
byggnation bade for det kommunala bostadsbolaget och privata intressenter.
Planer behover ocksa vara anpassade till dagens efterfragan vilket innebar att
aldre detaljplaner kan behova ses dver. God planberedskap kan aven bidra till att
byggnation kan pabdrjas i ett tidigt skede. Planeringsberedskap handlar om att
planprocessen ar effektiv och att en detaljplan kan tas fram skyndsamt nar det
behovs. For att fa ner den totala utrednings- och byggtiden i projekt behdver dven
projektering och upphandling samordnas med planarbetet och om majligt 16pa
parallellt. Ginge kommun och som i form av det prioriterade omradet Attraktiva
byar, ar central i kommunens mal- och resultatplan.
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Markinnehav och markberedskap

Ett strategiskt markinnehav ar
avgdrande for en aktiv bostadspolitik.
Genom att 4ga mark som ar méijlig

att exploatera har kommunen

goda forutsattningar till att paverka
bostadsbyggandet. Genom villkor i ett
markanvisningsavtal kan kommunen
som markagare stalla krav pa vad

som byggs, till exempel nar det géller
upplatelseformer eller storlek pa

| bostader. Det dr dven majligt att styra
ﬁ,‘ mot ekonomiskt éverkomliga bostader
. eller fa tillgang till bostader for

| kommunal férmedling. Ett kommunalt
markinnehav skapar mojligheter for en
god planberedskap som i sin tur syftar
till att tillgodose byggbar mark for
bostadsutveckling.

Kommunens allmannyttiga bostadsbolag Géingehem

De allmannyttiga kommunala bostadsbolagen har tva uppgifter, dels att producera
pa marknadens villkor nar andra avvaktar, dels som bostadspolitiskt verktyg for att
uppfylla kommunens bostadsforsorjningsansvar. Vart allmannyttiga bostadsbolag
Goingehem, dr ett av vara viktigaste verktyg for den omstéllning som Ostra Goinge
star infor. Goingehem ska i allmannyttigt syfte och med iakttagande av kommunal-
lagens lokaliseringsprincip fraimja bostadsférsérjningen i Ostra Goinge kommun
och erbjuda hyresgasterna méjlighet till boendeinflytande och inflytande i bolaget.
Goingehem bedriver en affarsmassig verksamhet men genom agardirektiv har
kommunen majlighet att styra produktion och férvaltning i 6nskad riktning.

Lagen om allmannyttiga kommunala bostadsbolag innebar att allmannyttan ska
kombinera affarsmassighet med samhallsansvar. Samhallsansvaret handlar om ett
socialt och miljomassigt ansvarstagande. Det allmannyttiga bostadsforetaget ska
kunna erbjuda ett varierat utbud med god kvalitet som ar tillgangligt for alla, aven
de med svag stéllning pa bostadsmarknaden. Sociala, ekonomiska, etniska eller
andra faktorer ska inte ha betydelse for mojligheten att fa en bostad.

12



Bostadsbestandet

Kommunens bostadsbestand utgors av 1287 lagenheter varav 33 ar under
produktion. De flesta av dessa finns i flerbostadshus och byggdes under
1960-talet i samband med den byggboom som dgde rum da. Majoriteten tva- och
trerummare pa 40—80 kvadratmeter. Det ar alltsa flerbostadshus, karaktaristiska
for den planering och byggfiliosofi som radde under miljonprogrammet.
Goingehem har till storsta delen ett gammalt bostadsbestand som behover en
ordentlig uppgradering. En del av bostaderna ar gamla, uttjanta och behdver rivas.
Detta ar ett langsiktigt och mycket kravande arbete som ar svart for en mindre
kommun att klara av pa egen hand. Darfor behovs nationella atgarder fran statens
sida, sa som kapital och regler som gor det mojligt for kommunerna att arbeta
med ett arbete som detta.

De senaste aren har kommunen rivit en del av den gamla bebyggelsen och enligt
nuvarande planering kommer sammantaget 154 lagenheter ha rivits till och med
31 maj, 2025. Majoriteten av dessa rivs i samband med att bostdderna i kvarteret
Ringen i Hanaskog rivs. | tabellen nedan bryts dessa rivningar pa en hogre
detaljniva. Samtidigt har vi byggt 132 nya bostdder, salt 147 och kdpt 23. Detta
innebar att vi pa cirka tio ar minskat med totalt 127 bostader samt hojt bestandets
kvalitet.

-mmm

2013-12-31 338 218 14 176 431 1414
Nyproducerade 6 56 5 0 9 60 132
Konverterade* 1 13 1 0 2 2 19
Rivna -119 -6 0 0 -4 -25 -154
Salda -32 -32 -2 0 -81 0 -147
Kopta 0 11 12 0 0 0 23
2025-05-31 93 380 234 14 98 468 1287

13



Marknadens
forutsdttningar

Konjunkturlaget

Efter mer an ett decennium av mycket stark ekonomisk utveckling infoll en period
av hog ekonomisk osakerhet vilket fick trenden att vanda. Pandemin innebar mins-
kad tillgdng pa varor och tjanster samt en stigande arbetsléshet samtidigt som bo-
stadsmarknaden stag mot rekordnivaer. Perioden avldstes av stigande elpriser som
satte hushallens ekonomi pa prov och i borjan av 2022 utbrot ett krig ut i Europa,
vilket paverkade bade osdkerhet kring tillgdngen pa energi liksom transporterna
inom varldshandeln. Inflationen och rantorna borjade stiga vilket slog valdigt hart
mot svenska hushall som ar hogt skuldsatta och darmed extremt rantekansliga.

Denna utveckling har mattat av bostadsmarknaden. Objekt som laggs ut till for-
saljning tar langre tid att salja och ofta séljs dem under begart pris. Rorligheten pa
bostadsmarknaden har blivit trogare till foljd av laget. Det ar svarare for unga att
kdpa sin forsta bostad och aldre som bor i avbetalda hus som ar kopta for lange
sedan, har mindre incitament att flytta till dyrare nyproduktion, vilket skapar inlas-
ningseffekter.

2024 har medfort ljusglimtar. Rantorna har sjunkit och inflationen stabiliserats.

Sa smaningom kommer sannolikt en vandning ocksa dar hushallens disponibla in-
komst okar aterigen. Viljan och mojligheterna att byta bostad av olika skal kommer
darfor pa sikt att sammanfalla battre an det gjort de senaste aren ar var bedom-
ning. Detta kommer naturligtvis medféra en hogre rorlighet pa bostadsmarknaden
och da galler det att sta redo med attraktiva bostdder i attraktiva byar.
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Ensidigt utbud av bostdder och lag konkurrensgrad

Bostadsmarknaden i Ostra Goinge praglas starkt av ett ensidigt utbud av bostader,
vilket beror pa den glesa och spridda ortsstrukturen som innebar att smahus med
aganderatt som upplatelseform dominerar kraftigt. Cirka 70 procent av alla bosta-
der finns i smahus och resterande del huvudsakligen i flerbostadshus, i form av
hyresratt. Vid en jamforelse med kringliggande kommuner och sarskilt med Skane
som helhet utmarker sig Ostra Goinge av att det ndstan inte finns nagra bostads-
rattsldagenheter i kommunen. Det betyder att sjdlva bostadsbestandets samman-
sattning i sig innebar avsevart begransade valmaojligheter for dem som soker ett
alternativ till egnahemsboende.

Konkurrensen fran billiga smahus paverkar vilka hyresnivaer som ar mojliga om
Goingehem skall kunna ta marknadsandelar fran villaboendet. Den minskande
befolkningsutvecklingen i kommunen kan skapa overskott pa allméannyttiga bo-
stader. Framfor allt dldre och mindre attraktiva bostader riskerar att std tomma i
framtiden. Dessa skulle med fordel kunna rivas nar de blivit uttjanta samtidigt som
kommunen satsar pa nya och moderna ldagenheter.

Genom att visa att nyproduktion efterfragas i Ostra Goinge kommun kan man &ven
locka till sig fler aktorer pa bostadsmarknaden. Fler aktorer inom hyressektorn
skulle paverka bostadsmarknaden i kommunen positivt pa flera olika satt. Det
skulle bidra till storre valmaojligheter for de bostadssdkande och det skulle forbatt-
ra forutsattningarna att bygga attraktiva bostader for kommunens adldre vilket har
potential att stimulera flyttkedjorna och darmed frigora villor fér unga familjebil-
dande par som vill flytta till kommunen.

Dalig rotation pa bostadsmarknaden

| samtal med en lokal méaklare, framkommer att det finns en efterfragan pa villor i
Ostra Goinge, trots det sdmre ekonomiska laget. Framfor allt 4r det yngre perso-
ner som vill kdpa sina forsta hus och manga av dem som vill flytta till kommunen
ar personer som ar fodda har, som flyttat och nu vill atervanda for att bilda famil].
Ma&nga av dem har traffat en partner som inte har rotter i Ostra Goinge, enligt
marknadens foretradare. Tillgangen pa lampliga hus ar dock begransad for denna
grupp da de flesta villor i kommunen bebos av dldre personer som agt bostaderna
i manga ar, har laga omkostnader och inte ar motiverade att flytta till ett annat
boende. Denna grupp efterfragar attraktiva marklagenheter som helst ligger i den
by dar man levt hela livet och dar man har sin trygghet.
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Kommunens attraktivitet

Det ar viktigt att vara medveten om att situationen pa bostadsmarknaden paverkas
av flera olika faktorer i omvarlden som ar mer eller mindre paverkbara for en en-
skild kommun. Kommunens storlek, branschstruktur, geografiska lage och tatort-
struktur har betydelse for befolkningsutveckling, bostadsefterfragan och bostads-
utbudets sammansattning. Samtidigt ar dessa faktorer “trogrorliga” och paverkas
till stora delar av krafter bortom kommunens kontroll. Men det finns andra omra-
den inom vilka kommunen kan vidta atgarder for att skapa bra langsiktiga forut-
sattningar pa bostadsmarknaden. Ett sddant omrdade ar kommunens attraktivitet

i vid bemarkelse. Viktiga faktorer ar hog tillganglighet genom goda kommunika-
tioner, trevliga boendemiljer en bra kommunal service. Kommunens attraktivitet
som plats att bo och verka pa ar viktig for befolkningsutveckling, inkomstutveckling
och en langsiktigt stabil efterfrdgan pa bostdder, hyresnivder och smahuspriser.

For att skapa goda forutsattningar for en bra utveckling pd bostadsmarknaden

pa sikt ar det darfor viktigt att arbeta brett med manga olika atgarder for att oka
kommunens attraktivitet som plats att leva och bo pa. Samverkan inom t.ex. Skane
Nordost och att verka, synas och paverka i regionala planeringssammanhang ar
exempel pd dtgarder for att ldngsiktigt starka kommunens attraktivitet.

Bostadsefterfragan

Som underlag for bostadsforsorjningsriktlinjerna har Boverket tagit fram ett verk-
tyg for matt av bostadsbrist. Dessvérre ar verktyget inaktuellt fér Ostra Goinge
kommun. Datan i verktyget stracker avser dren 2012—2021. De senaste tre dren
har kommunens demografiska sammansattning genomgatt en, relativt sett, enorm
forandring, da befolkningen minskat med runt 1000 invanare. Detta har naturligt-
vis paverkat hur boendestrukturerna i kommunens bostader ser ut.

Ett stdd som Region Skane tillhandahaller ar modellen for bostadsefterfragan, vil-
ken uppdateras arligen och som visar hur bostadsefterfragan kan tankas utvecklas
de kommande aren. Den senaste ar publicerad 2023. Enligt den ar marknadsdju-
pet i Ostra Géinge kommun lika med noll, rérande samtliga upplatelseformer. Be-
rakningen bygger pa en rad variabler sa som ranteldge, drift- och underhallskost-
nader, prisnivaer och betalningsviljan for en hyresratt. Det framkommer dock i
redovisningen att vardet noll inte innebar att bostdder inte gar att bygga utan som
att kopkraft for ett kontinuerligt bostadsbyggande till marknadsvillkor dver flera ar
saknas eller ar lagt i nulaget.

Ostra Goinge kommun anser att detta konstaterande darfor behéver nyanseras.
Forvisso har var befolkning minskat och det finns lagenheter som inte ar uthyrda
(ca 50 st). Samtidigt har vi hyrt ut samtliga nyproducerade lagenheter de senaste
aren. Utifran detta monster ar var slutsats att det i nuldget inte finns ett behov av
att utoka bostadsbestandenet rent kvantitativt. Daremot behdver vi 6ka kvaliteten
genom att ersatta gamla och uttjdnta bostader med nya och moderna.
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| samtal med lokal maklare har det ocksa framkommit att det efterfragas villatom-
ter i kommunen. Framfor allt i byarna langst Helgead, Broby, Knislinge och Ha-
naskog.

Darfor ar det ocksa av vikt att arbeta med fragor kopplat till strandskyddet sd att
det blir enklare att bygga bostader i strandndra omraden. Ser man till beviljade
startbesked framtrader ett monster. | dagslaget byggs framfor allt villor och fritids-
hus i kommunen. Om man ser till en langre tidshorisont sa har intresset for fritids-
hus varit stors huvudsakligen mellan 2020-2023. Pandemin &r sannolikt en starkt
bidragande faktor till det 6kande intresset for fritidshus. | Ovrigt ar det alltsd villor
som dominerar och i det fallet finns heller inga synbara trender som gar att koppla
till handelser i omvarlden. Trenden far alltsd anses vara konstant. Betraffande fler-
bostadshus ar det lagre antalet inte forvanande eftersom det i nuldget enbart ar
kommunen som bygger den typen av bostader i kommunen. Darfor ar det viktigt
och mycket vardefullt att de bostader som kommunen bygger hyrs ut, vilket de
gjort. Detta kan signalera fler aktorer pa bostadsmarknaden att det ar attraktivt att
etablera sig i Ostra Goinge kommun.

Startbesked bostadshus 2020-2024

B Fritidshus
® Enbostadshus
® Tvabostadshus

Flerbostadshus
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Demografi

Ostra Goinges befolkning uppgar till cirka 14 000 personer och vantas minska
nagot framover. Enligt den forra befolkningsprognosen var 14 577 personer
skrivna i kommunen den 31 december 2022, men har alltsd minskat. Kommunens
slutsats ar att befolkningsminskningen i huvudsak beror pa utflyttningar inom den
gruppen som flyttade till kommunen under flyktingkrisen samt bland personer
mellan 19-29 ar.

Under den s3 kallade “flyktingkrisen” tog Ostra Gdinge kommun emot stora
volymer nyanldnda. Innan denna tillstromning levde det runt 13 800 personer i
kommunen. Att manga nyanlanda valt att flytta vidare efter sina forsta ar i landet,
ar helt naturligt. Den minskade befolkningen ska i ljuset av detta, mojligtvis
betraktas som atergangen till ett “tidigare tillstand” om man uteslutande ser pa
befolkningens storlek. Befolkningsprognosen visar foljaktligen att bendgenheten
att flytta avtar ju aldre en person blir.

Aven om befolkningsminskningen i reella siffror inte &r férvadnande i sig, bidrar
den med andra typer av utmaningar som dr varda att beakta och dar kommunens
strategier rérande bostadsforsorjning kan spela en avgérande roll pa sikt. |
befolkningsprognosen ser vi att utflyttningen ar stérst inom arbetskraften.
Samtidigt visar prognosen att befolkningen i kommunen blir dldre. Detta far till
foljd att skattebasen, alltsd det som finansierar exempelvis vard och omsorg,
minskar samtidigt som efterfragan pa just dessa tjanster okar. Konsekvensen blir
en stigande forsorjningskvot.

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
0-19 3626
20-64 7619
65-79 2416
80-w 916 977 1014 1069 1108 1151 1168

Folkmiangd Ostra Géinge kommun

15 500
15 000
14 500
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13 500
13 000

12 500
2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025 2027
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Befolkningens sammanstattning

Kommunens befolkning, uppdelat i femarsklasser, illustreras i befolkningspyrami-
den nedan. Grafen belyser den, enligt befolkningsprognosen, foérvantade demo-
grafiska utvecklingen i Ostra Goinge kommun under nuvarande mandatperiod. En
utveckling som bor hallas i dtanke nar framtida investeringar planeras.

Ser man till befolkningens vantade sammansattning, forvantas goéingarna bli aldre
pad gruppniva. Antalet individer vars alder 6verstiger 80 ar vantas 6ka markant
inom de ndrmaste aren, samtidigt som yngre personer flyttar och sdledes blir far-
re, vilket illustreras i tabellen nedan.

Folkmangden per manad efter alder och kon. Ostra Géinge, 2024M07.
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Sa bor vi

Hushallens sammansattning ger en fingervisning om vilken typ av bostader som
efterfragas. Vad som galler fore hela riket ar att enpersonshushall ar flest i om
man ser till riket sammantaget. Under 1900-talet har antalet boende per hushall
sjunkit, bland annat pa grund av allt fler dldre i befolkningen. Aven kulturella
markdrer spelar roll for hur hushallens sammansattning ser ut.

| Sverige har vi lange varit individualister. Ungdomar flyttar tidigt hemifran och
generationsboenden ar nastan obefintligt forekommande. Vi valjer ocksa att

bilda familj allt hogre upp i dldrarna. Ekonomiska forutsattningar ar en annan
faktor. Sedan 1980 ar enpersonshushall varit den vanligaste hushallstypen i

riket. 2019 var fyra av tio hushall av enpersonsvarianten. Ostra Géinge kommun
skiljer sig nagot fran riket pa sa satt att enpersonshushall inte ar det vanligaste
men hushallstypen tillhér anda en av vanligare. Istallet utgors 40% av hushallen i
kommunen av samboende med barn mellan 0 — 24 ar. Vi har dven en storre andel
av sambohushall utan barn pa 24%. Pa tredje plats kommer enpersonshushall.
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Hushallstyp Antal| Andeli%

ensamstaende utan barn 1294 17
ensamstaende med barn 0-24 ar 411 6
ensamstaende med barn 25+ ar 77 1
sammanboende utan barn 1775 24(
sammanboende med barn 0-24ar | 2959 40
sammanboende med barn 25+ ar 175 2
ovriga hushall utan barn 289 4
ovriga hushall med barn 0-24 ar 457 6
ovriga hushall med barn 25+ ar 11 0

En bra start i livet

Ett av kommunens prioriterade omraden ar att
ge barn och unga goda forutsattningar for en
bra start i livet. Malet pa medellang sikt ar att

Hushallstyper

100%

- B 6vriga hushall
90% med barn 25+ &r

W 6vriga hushall

uppna ett genomsnittligt meritpoang pa 230 i 80% med barn 0-24 ar
arskurs nio. Detta ska uppnas ar 2030. For att 70%  ovriga hushell
na goda kunskapsresultat kravs bland annat y sammanboende
. . . .. ° med barn 25+ ar
goda livvsvillkor i hemmet. Genom att mota .
) 50% sammanboendew
bostadsbehovet i kommunen, samt genom att med barn 0-24 &r
o . Y o boend
komma &t de fall d&r barn lever i trdngboddhet =~ 4% i enee
eller andra oldgenheter kopplade till 30% ensamstaende

med barn 25+ ar

bostadssituationer, kan vi bidra till att skapa
battre forutsattningar for battre skolresultat,
10% M ensamstaende

valmaende och framtidstro bland vara unga. utan barn
0%

20% M ensamstdende
med barn 0-24 &r

Sociala skyddsnat

Det finns grupper i samhallet som har det sarskilt svart pa bostadsmarknaden
och som kommunen har ett visst ansvar for. Det handlar om personer med lag
betalningsférmaga som stangs ute fran ordinarie bostadsmarknad da de inte kan
uppfylla fastighetsagares krav. De riskerar att hamna i handerna hos oseridsa
hyresvardar.

Vald i néra relationer ar ett omfattande samhallsproblem och for den som drabbas
ar tillgang till skyddat boende och darefter en ny permanent bostad en central
fraga. Personer utsatta for vald i nara relation ar en sarskilt utsatt grupp som
behover fa sitt bostadsbehov battre tillgodosett an vad de far idag.

Halsa och omsorg har under arbetet med dessa riktlinjer lyft fram vikten av
lokalisering vid planering av nyproduktion. Det behover vara nara till service, affar
och busshallplats. Funktionsnedsatta har ofta svart att forflytta sig langre strackor
och riskerar saledes isolering. Detta kan ocksa leda till att personerna blir mer
beroende av kommunen i fragor om exempelvis ledsagning och inkép. Betraffande
tillgangligheten avser bade inner- liksom yttermiljo i bostader. Framkomligheten
behover vara god, framfor allt i badrum. Tillgang till hiss &r ocksa onskvart dar det
ar mojligt.
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Naringslivet

Ostra Géinge kommun har varit hemvist for tillverkningsindustri sedan
industrialismens tidiga ar. | modern tid drabbades kommunen hart nar Scania
flyttade sin tillverkning fran Sibbhult till Sodertalje. | ett svep forsvann manga
arbetstillfallen och befolkningen minskade. Detta skedde under det nya milleniets
forsta decennium och sedan dess har industrin dterhamtat sig. Idag ar Ostra
Goinge kommun, hemvist for flera medelstora foretag inom tillverkningsindustrin.
Utover detta utgors majoriteten av kommunens naringsliv av sma foretag.

| dialog med foretagen, framfor allt inom tillverkningsindustrin, har det
framkommit att de ndarmaste aren kommer medféra ett generationsskifte till féljd
av omfattande pensionsavgangar. Ser man till befolkningstrenderna kan slutsatsen
dras att manniskor i pensionsalder och uppat, ar valdigt obenagna att flytta. De
flesta valjer att bo kvar dar de gjort i manga ar, i en del fall livet ut. Denna trend ar
tydlig i Ostra Goinge kommun.

Detta innebar att de blivande pensiondrerna kommer bo kvar i sina villor samtidigt
som industrin ska rekrytera ny personal. En stor del av denna kan komma att

vara boende i andra kommuner dn Ostra Goinge. Av de personer som rekryteras
utanfor kommunen, kan en del sannolikt tankas bosatta sig inom vara granser
vilket innebar att attraktiva bostader behover byggas och/eller tillgéngliggoras.

En risk som ligger framfor oss ar att foretagen inte lyckas hitta den personal de
soker och darfor valjer att flytta. For vissa av byarna skulle en sadan utveckling
potentiellt kunna vara forédande.

Generationsskiftet ar ett fonster som vi kan dra nytta av for att dels locka nya
invanare till kommunen som dessutom ar etablerade pa arbetsmarknaden, samt
bidra till att framtidssakra befolkningstillvdaxten och rekryteringsunderlaget for
framtiden. Enheten for naringsliv och tillvaxt bedomer att flyttkedjor ar avgorande
i detta arbete. Attraktiva bostads- och hyresratter behovs for att i nasta steg,
tillgangliggdra enbostadshus vilket skulle kunna locka hit barnfamiljer och personer
som ar i familjebildningsprocessen och som har manga ar kvar i arbetslivet.

Utover naringslivets kompetensforsorjning finns andra vinster att gbra. Genom

att locka till oss etablerad arbetskraft skapar vi annu battre forutsattningar for
nyetableringar. Utdver att vara en attraktiv kommun for befintliga foretag, kan
denna typen av inflyttning medfora att fler foretag startas av kommuninvanare nar
manniskor vill testa nytt. Ostra Gdinge kommun ligger redan i framkant nar det
kommer till hur vi arbetar mot néaringslivet och har darfor ett gott utgangslage att
stodja befintliga och framtida foretag i den utstrackning vi kan.

21



Riktlinjerna

Utifran de forutsattningar och med analysen som grund har féljande riktlinjer for
bostadsforsorjningen i Ostra Géinge kommun tagits fram.

Marknadsféra kommunen som ett attraktivt boendealternativ

Ostra Goinge kommun har lange marknadsfort sig som ett beséksmal for den som
vill uppleva det natur och landskap. Detta arbete har varit ett gott bidrag till att
satta kommunen pa kartan. Darfor kommer arbetet breddas till att dven inkludera
marknadsforing som syftar till att visa att Ostra Gdinge kommun ar en plats att
flytta och bo kvar pa. Vi ska visa att har finns plats for ung, gammal och allt dar
mellan. Ostra Goinge kommun ska uppfattas som en plats dar man vill bilda familj
och leva sitt liv. Detta arbete ska paga kontinuerligt och vara en naturlig del i det
dagliga arbetet.

Tillgodose det langsiktiga behovet av villatomter i Hanskog, Knislinge och Broby
Enligt dversiktsplanen ska Ostra Goinge kommun arbeta med att utveckla byarna
utifran deras forutsattningar. Storts forutsattningar for tillvaxt finns i Hanaskog,
Knislinge och Broby. Det har framkommit att det finns en efterfraga pa villatomter
i kommunen i dessa byar samt pa andra attraktiva platser utanfor Helgeadalen.
Unga personer, oftast sddana med nagon form av anknytning till kommunen, efter-
fragar mojligheter att flytta hit i samband med att man bildar familj enligt samrad
med marknadens foretrdadare. Det rader brist pa villor till denna grupp och kom-
munen ska verka for att underlatta for den har malgruppen.

Utveckla och uppdatera bostadsbestandet utifran bland annat tillganglighets-
perspektivet

En stor del av kommunens bostadsbestand ar foraldrat och omodernt. For att hdja
livskvaliteten i vara bostadsomraden, behover bostaderna utvecklas och uppda-
teras. Det uttjdnta behover rivas. Sett till befolkningsutvecklingen och trenderna
kopplat till den, behéver Ostra Géinge kommun i den éverskadliga framtiden inte
fler bostader till antalet utan snarare farre med hogre kvalitet.

Oka utbudet av olika upplatelseformer pa den lokala bostadsmarknaden

Den vanligaste upplatelseformen i Ostra Géinge kommun &r i dagsldget dganderéat-
ter i form av smahus, foljt av hyresratter. For en v al fungerande bostadsforsorjning
som kan mota upp Gdingarnas behov genom livet, kraver att fler bostadsratter och
aganderatter i form av parhus, radhus och smahus tillfors bostadsbestandet.
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Fortsatta arbetat med att lyfta byarnas attraktivitet for att bidra till en 6kad
konkurrens pa bostadsmarknaden samt 6kande fastighetsvirden

| enlighet med kommunens mal- och resultatplan kommer arbetet med det pri-
oriterade omradet Attraktiva byar, utgora en grundsten i bostadsforsorjningen.
Forvaltningen beddmer att trivsamma och valskotta byar dar kommuninvanare

vill bo, leva, arbeta, motas och dar de kdnner sig trygga, ar en forutsattning for

att vanda det sjunkande befolkningsantalet samt locka hit fler aktorer pa bostads-
marknaden. Pa sa satt bidrar vi till 6kade fastighetsvarden och skapar en annu mer
attraktiv plats att bo pa.

Avslutande kommentar

Det rader stor osdkerhet omvarlden vilket paverkar kostnader for byggnationer.
Dessutom har Ostra Gdinge kommun haft en kraftigt nerdtgdende befolknings-
utveckling under 2022 och 2023. Sammantaget bedomer forvaltningen att det i
nuldget ar svart att bedéma hur behovet av nybyggnationer kommer att se ut de
narmaste aren. Ifall befolkningstrenden fortsatter att vara negativ, ar slutsatsen att
bostadsbehovet i kommunen kan tillgodoses med befintliga bostader samt med de
som redan ar planerade och ska byggas. Om och nar befolkningsutvecklingen samt
ekonomin stabiliseras, kan en mer langsiktig byggnation av nya bostader planeras
pad ett mera tillforlitligt satt.
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